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Los conceptos de autonomia 'y
descentralizacion escolar
involucran muchos aspectos
relacionados con las posibilidades
de las escuelas locales de ir
tomando decisiones de caracter
administrativo, financiero y
pedagdgico, entre otros.

Se presentan aqui dos programas,
uno en Brasil y otro en Argentina,
gue apuntan a dos areas diferentes
en las cuales se requiere avanzar
este campo.

El primero es "Dinero Directo a la
Escuela”, institucionalizado en
Brasil a nivel federal desde 1995,
gue transfiere recursos a todas la:
escuelas publicas del pais. El
destino de dichos fondos es
determinado por un érgano
representativo de la comunidad
educativa atendiendo a las
prioridades del establecimiento,
dentro de un margen de
alternativas.

El segundo es el Programa
Nacional de Gestion Institucional,
que Argentina implementa desde
1999 y que esta orientado a mejo
las préacticas de gestién de los
directivos y supervisores escolare

D

es que la unidad escolar se
fortalezca en sus capacidades pa
decidir sobre los aspectos que
inciden en la calidad de la
ensefianza que ofrece a sus
alumnos.
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efelativamente reciente, tiene com

s.
En ambos casos, un objetivo centraeducacional del pais debe estar mas éstas decidir sobre la mejor forma de
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Serie Mejores Practicas

Iniciativas de apoyo
a la autonomia escolar

Bras”: iniciativas de redemocratizacion

D- D | impulsadas desde principios de los '80,
Inero Directo a la el sistema brasilefio de ensefianza

Escuela publica ha atravesado por un proceso

profundo de reformulacion de sus
formas de gestion, lo cual ha sido visto

. g I B omo requisito para mejorar su
autonomia escolar se conoce en brasgqjancjq y calidad. Tres tipos de

el Programa Dinero Directo a la EsCuelgy, 2 iones se han destacado en este
implementado a nivel federal deSdeproceSO'

1995. « la transferencia directa de recursos a

Este programa, a pesar de Sifas escuelas (pilar de la descen-

: tralizacion de la gestion escolar);
ant(_ecedentes_ Q|versos esfuerzo; la eleccién del director (pilar del
realizados en gllstmtos esi[ados del pai roceso de democratizacion de la
desde hace mas de dos décadas, que uela): y

perseguido la descentralizacion y mayor la creallcic’)n de "colegiados”, que

autonomia de la gestion educativa, e%orresponden a juntas escolares

un pais donde la ensefianza bas'cﬁtegradas por padres, maestros y
representantes de la comunidad

publica involucra a unas 160 mil
escuelas y mas de 25 millones OIE(pilar del proceso de desarrollo de un
modelo participativo de gestion

estudiantes.
Como dato de trasfond9 gsta elescolar).
hecho de que el gasto publico en
educacion en Brasil es cercano al 4%
de su Producto Interno Bruto, lo cual no
es bajo comparado con los demas paises

de América Latina con niveles de
ingreso semejantes. Sin embargo, esto En este contexto se gestan los

Como una iniciativa en pro de la

Hacia una mayor autonomia
financiera

rano se refleja en los resultados educativogyrincipios de la autonomia financiera

que estan muy lejos del optimo. Estade la escuela, a través de la transfe-
indicaria que el mal desempefiorencia de recursos, lo que les permite

ligado a la ineficiencia en el uso de losutilizarlos y responsabilizarse por ello.

rarecursos que al volumen de los mismod.as innovaciones en autonomia

Entre las razones de ineficiencia séinanciera de las escuelas tienen sus
destaca la histérica forma de gestiorprimeras experiencias en el Estado de
escolar: centralizada, autoritaria y sujetsSergipe (1977) y Santa Catarina
a la interferencia politica. (1980), y hacia fines de 1993 se habia

Frente a esto, y junto con lasinnovado en este campo en 16 estados,
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faltando solo Paraiba y Sao Paulo.

La institucionalizacion a nivel * paicinacion de las escuelas en el Programa Dinero Directo a la Escuela, Brasil
federal de la entrega de dineros a las

escuelas se produce en 1995, cuando se

) 1995 1996 1997 1998 1999
|mp!anta —en el marco del F0~nd0 Escuela con Unidad Ejecutora 11.643 27.426 48.266 65.318 67.865
Nacional de Desarrollo de la Ensefianzagyg gz sin Unidad Ejecutora 132863 140334 68445 75041 62.850
(FNDE)— el Programa de Mantencion o ge escuelas 144306 167760 106711 130359  130.724
y Desarrollo de la Ensefanza noge aumnos 28350229 31.287.583  26.672.800 28.857.262  30.665.933
Fundamental (PMDE), que a partir de valor de la Transferencia 229.348.000 259.743.000 279.428.000 304.337.000  305.787.000

1998 pasa a llamarse Programa DinerdReales’)

Directo a la Escuela (PDDE) _ Fuente: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, Ministério da Educacéo, "Programa
Este programa moviliza cada afio binheiro Direto na Escola’, abril 2000.

alrededor de 250 millones de ddlares que*A modo de referencia: 1 délar US = 2 reales aprox. (Julio 2001)

son transferidos a las escuelas para

ciertos gastos o adquisiciones que éstas o _ .
priorizan segun sus necesidades. el FNDE. En las escuelas con mas deCapacitacion y perfeccionamiento de

El programa atiende a todas la20 alumnos y menos de 100, que nios profesionales de la educacion.
escuelas publicas de ensefianza basig@seen unidad ejecutora propia, el Adquisicion de material didactico-
con mas de 20 alumnos matriculados linero es traspasado a la Secretaria gedagogico.

a escuelas de educacién especididucacion del Estado o DistritoEl destino de los recursos tiene
atendidas por Organizaciones Nd-ederal, o a la Prefectura Municipalprincipalmente dos restricciones: no
Gubernamentales. Beneficia anual@l igual que en los casos de escuel@&sti permitido utilizarlos para el pago
mente a un promedio de 136 milMmasgrandes donde no se ha constituidel personal (salario, bonificaciones u
establecimientos, involucrando aproxi-2Un la Unidad Ejecutora. otros incentivos monetarios) y parte de
madamente a 29 millones de alumnos. Aunque hay diferencias entreestas transferencias estan vinculadas a
(ver recuadro) estados respecto a los mecanismos geoyectos especificos que pueden ser
transferencia y criterios de distribuciéntanto de iniciativa de la escuela como
¢ Coémo funciona? en general los trasp~asos de fondos sie la Secretaria de Edycacién. En este
realizan una vez al afio en forma directaaso, los recursos sélo pueden ser
a las unidades ejecutoras, segun ghstados en actividades o insumos

Uno de los elementos destacables delimero de alumnos matriculados emecesarios para el desarrollo del
Programa Dinero Directo a la Escuelacada escuela de acuerdo con el cenpooyecto especifico al que estan
es que su gestion esta a cargo descolar del afio anterior, y segun lainculados.

Unidades Ejecutoras compuestas paituacion socioeconémica de la regiéon

personas de la comunidad escoladonde se encuentra la escuela. Los Evaluacion

interesadas en el mejoramiento de lfondos varian entre un minimo de

e_scuelg_, que participan gf:tiva y_US$250 para Ias,e.scuelas de hasta100 ~y 10 toda innovacion, ésta ha
s!stematlca_ment_e en su gest!on admalumnos y un maximo de US$5O'OO%nfrentado obstaculos y sus resultados
nlstrafuva, financiera y pedagogica. Separaescuelgs con 2.000 alumnosomgan/an de un estado a otro, pero el
copstltuyen como entidades de derechen las regiones _Sur, Sud Oeste ¥alance general resulta positivo.
prl\_/ado sin fines de lucro y son Centro-Oeste, mientras que en las Entre las principales dificultades de
opllgatorlas en todas las escuelasegiones del Norte y Noro!este el _valo[os mecanismos utilizados para hacer la
pubhcgs con mas de 1.00_§Iumnos. Soas hasta un 50% superior, Va”andﬁansferencia de recursos a las escuelas,
conocidas como Asociacion de Padreentrel US$300 vy US$65.000,Se mencionan:

y Maestros, Caj’as Escolares, Consejagproximadamente. N _ .« La burocracia existente para el
Escolares, chulqs de Padres y Los recursos se _utlllzan bas'ca'cumplimiento de las normas.

Maestros o Cooperativas Escolares, ynente para tres objetivos: ) ) ,

asumen la funcién ejercidas Mantenimiento, conservacion y* L& Inéxperiencia y la falta de
tradicionalmente por los estados ypequefas reparaciones del estapl@lificacion del personal involucrado.
municipios, al pasar a responsabilicimiento escolar, y adquisicion des La legislacién existente que, paradé-
zarse por laecepcion yejecucion de insumos necesarios para ejicamente, no permite que la escuela sea
los recursos financieros transferidos pofuncionamiento de la escuela. una unidad presupuestaria.
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No obstante, en 1998 el BancoFuentes . . experiencias y proyectos que se apoyan
Interamericano de Desarrollo (BID) -Fundo Nacional de Desenvolvimento e |os recursos de la informatica.

publicé un documento sobre reformasd@ Educagéo, Ministério da Educagéo,
Governo Federal Brasil, "Programa

en educa(;ién ysalud en América I'aJ[inaDinheiro Direto na Escola", abril 2000. .

que incluia una evaluacion sobre _treS—Draibe, S. M., "Areforma da Educacéo Los contenidos del programa
programas brasileros que han tendido @ grasil A experiencia da

la descentralizacion: el Programagescentralizagéo de recursos no ensino ~ Se ha definido una seleccion de
Nacional de Alimentacion Escolar, TV fyndamental. Estudos do caso”, en contenidos que orienta a todas las

Escuela y el Programa de Mantencionviartinic et al (Eds.) "Reformas en propuestas de formacion continua del
y Desarro_llo de Iq Ensefianza Funda+Educacion y Salud en América.Latina", Programa para directivos, supervisores
menEaI (Dinero Directo a la Escuela). CIDE/ILADES, Santiago de Chile, y equipos técnicos de los ministerios
Segun este documento, que hace unctubre 1999, provinciales. Dichos contenidos estan

analisis mas en profundidad con:Paes de Barros, R.y Mendoza, R., "El : i ai
P impacto de tres innovaciones institucionales 0rganizados alrededor de los seis ejes

eStUd_'OS de casos en el Estado de M”?aech la educacion brasileira” en Savedoff, W. siguientes:
Gerais y Para, dichos programas habiarLa organizacion marca la diferencia. « Mundializacién y globalizacion:

ianifi i Educacion y salud en América Latina", . .
significado avances sustantivos en y nuevos desafios educativos.

LS . .. Banco Interamericano de Desarrollo.
términos de descentralizacion. En eIW X e L
- X ashington D.C. 1998. » Gestion institucional estratégica.
caso de Dinero Directo a las Escuelas,

o Competencias de quienes lideran las
se observa un positivo impacto en la P ;
) . . ., instituciones educativas y escolares.
infraestructura fisica y material, asi

como en el aprendizaje institucional queArgentina: . COTSttrUCCiédn ydUSQ de la informacion

significa para las escuelas incorporarse 4 : . s para la toma de GecISIones.

al programa. Se destaca también que l/lejorando |a gestlon * Buenas practicas de gestion y

Programa ha sido recibido con una altg t't i | aprendizaje institucional: los procesos
> : nSttuciona . - ., :

aprobacion por parte de los directores de innovacion en la gestién educativa y

de las escuelas (superior al 80% en los _ , _ escolar.

estados estudiados), lo que acredita que Con vistas a mejorar la calidad de la Sujetos y contextos: desafios especi-

esta opcion permite atender parcial Oeducamon, _fomenta_r la au@qnomlil
scolar y estimular la innovacion en |

integralmente las prioridades de sus>¢9" ) PR P4 i i
esta%lecimientos P gestion educacional, Argentina inicio et Formacion continua de equipos

En términos del uso de los recursoslgg_9 eI.Programa Nacion:ill de_ GestiGHIrectivos. . .,
y aplicacion del programa, se In§t|t90|onal (PNGI).' Esta_ orientado  El programa (_entlende por G_est|on
comprueba que éste tiene mejoreé)n'nc[palmente alitnejoramler)to Qe Iafs_colar al conjur)to de acciones,
resultados en las escuelas Corpractlcgs de gestion de los _dlrectlvos yrthuladgs entre si, que emprende el
experiencia previa en gestion deSupervisores e;cqlargs, arnculand(_), lasyuipo dlrect|v0. qlg una escuela para
fecursos y en las que cuentan con Smme}tlvas del Mlnlsterlo_de_ Edu_cauonpr(.)m.over y p03|,b|I.|tar el logro qle los
propia unidad ejecutora. En especial, e,\lauon_rfll y dg Iqs ministerios deobjetivos pedagoglcos y educgtlvos en
Programa Dinero Directo a la ESCueIaeducamon prOV|'nC|aIe.s.. o ~ycon la comunidad educativa. Las
muestra la ganancia en autonomia que Estaesla primera iniciativa surgldaactlwdac_jes que se desprenden de sus
han tenido, en primera instancia, Iasdel Proyecf[(,) Multllate_ral de Refuerzotemas-eje buscan r_econ_stru_lr eI_ sentido
escuelas, y luego las Prefecturas. Ef€ I_a G_estlon Educatlvz_;l y DesarroIIQ/' el~valor de Ia. vida |nst'|,tuc[ona|,
Ipstltumonal, gue se realiza en el marcdisefiando un estilo de gestion diferente

algunos casos, se ha podido aprecia

también un impacto en el ambiente dede la Cumbre de las Américas con apoygque pueda recrear la forma de hacer

las escuelas e incluso de Iasde la Organizacién de Estadogscuela conforme a los requerimientos
comunidades donde se Iocalizan,Americanos (OEA). ' del mundq agtual. Esto se fqnda}mgr)ta
revirtiendo el pesimismo e inercia con Contempla el trabajo de un grupo den la conviccion de que cada mstltuqon
que antes eran recibidas las innoval'tema?s'eje"’ el cual se at_errlza en ldebe desarrollar una mayor capacidad
ciones educacionales. practica a través de actividades den la toma de decisiones y en ejercicio

} , capacitacion presenciales y a distancide la autonomia, concretar una tarea
g%rgf‘acrf;c,’%%g?ég“&?gm‘lggig ?;é elaboracion vy difusion de materialesformativa de calidad y generar nuevas

61) 2240136. E-mail: pdde@fnde.gov.br instancias de intercambio demodalidades de organizacion.

cos para la gestién educativa y escolar.
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» . . 5. Asistencia técnica para los cursos de
Gestion educativa y escolar en el continente  ascenso. Esta destinada a actualizar los
conocimientos de los asplrantes acargos

Una de las iniciativas abordadas por el Programa Nacional de GestigHeCt'VOS'

Institucional (PNGI) de Argentina, fue continuar el proyecto «Gestiorb. Biblioteca basica. Se contempla
educativa y escolar en el continente» que se habia iniciado un afio anteseleccionar una coleccion de materiales
su formacién (en 1998) y que duraba hasta el 2000, impulsado y cofinanciagtinsiderados significativos para apoyar
por la OEA. Este consistié en identificar, sistematizar y analizar distintds tarea de los especialistas provinciales
experiencias de modernizacion de la gestion educativa que se viendedicados a la formacion continua de
realizando en la Region. Participaron 19 paises: Argentina (comadrectivos y supervisores, en los temas
coordinador), Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvadoe gestion estratégica en el campo
Estados Unidos, Haiti, Honduras, Jamaica, Saint Kitts & Nevis, Méxiccgducativo. Esta biblioteca estara
Nicaragua, Perud, Uruguay, Panama y Venezuela. compuesta por materiales de distintas
Los informes nacionales abordaron temas como la modernizacion dedéitoriales nacionales y de otros paises,
gestion de los recursos humanos, el uso de indicadores educativos pars kEormara parte de los centros de
planificacién y toma de decisiones, experiencias de involucramiento decursos de innovacion educativa.
diversos actores de la sociedad civil en la gestion educativa, gestiémcluira libros, videos y audio.

institucional escolar para mayor autonomia y para la calidad educativa, asi
como experiencias de involucramiento de los medios de comunicacion gf
O procesos 2 TR gIo_baI 16 8 edU(_:aC|on. : . la reflexion e intercambio en un grupo
!_os analisis generales, reallzad_os a partlr_ de estos _estudlo_s asi comoj%ble de directivos de nivel medio a
informes de cada pais han sido recopilados y sistematizados en gi‘,

Haciendo escuela media. A través de
&Bta linea, el programa busca promover

go de experiencias innovadoras de

CD-ROM. También pueden verse en la web en: www.pgi.me.gov.ar/oe stién educativa.

index.html
8. Pégina web. Constituida como un

espacio virtual de comunicaciéon para

Lineas de accién desarrollado en cuatro encuentros y hitercambiar recursos y experiencias, la

incluido instancias de trabajo autonomoPagina web www.pgi.me.gov.ar intenta
y o ) _ , contribuir a la generacion de una
El programa esta constituido por3. Pasantias de intercambio entrganoyada gestion de las instituciones

ocho lineas de accion: directivos escolares. Con la intencion d%ducativas propiciando el acceso a

_ ~ estimular propuestas de mejoramientasnacios de conocimiento, estudio,
Formacion de especialistase innovacion en las practicas de gestiognjisis y reflexion®

provinciales en gestion institucional escolar, el Programa desarrolla un
educativa. Contempla un seminarioproyecto de formacion basado en el

taller de duracién anual de unas 240ntercambio de experiencias pro-
horas, con tres encuentros presencialdssionales entre directivos argentinos

instancias de trabajo no presencial. Estdesarrollé en Estados Unidos, adond

Contacto Pilar Pozner, Coordinadora
eneral del Programa.

> f : > TTel: (54 11 4) 8960715.

de una semana de duracion cada unode otros paises. La primera pasantia $Eax: (54 11 4) 8156322

B-mail: info@pgi.me.gov.

previsto realizarlo tres afios, para 12@jiajaron 20 directivos de escuelas de
personas cadseminario. todo el pais. Fuente

2. Jornadas de actualizacion orientadaé. Seminario taller "Formacion en red".
a directivos y/o supervisores escolaresSe ha desarrollado, con las autoridad

+ -Ministerio de Educacion,
Subsecretaria de Educacion Basica,

. S R ) . rograma Nacional de Gestion
Mas de 1.500 directivos de institucioneseducativas de la Provincia de Bueno$hstitucional” WWW.pgi.me.gov.ar.

escolares y supervisores de todo el paisires, una experiencia piloto de-Ministerio de Educacion, Programa
han participado en las distintasformacion en gestidn, cuyosNacional de Gestion Institucional.
provincias en una serie de jornadas ddestinatarios han sido los equiposPlan de trabajo del Programa.

estratégica. La propuesta se haloce instituciones educativas.

actualizacion en temas de gestiortirectivos y de orientacion escolar delclﬁo 2000", Buenos Aires, junio 2000.
imeo.
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